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Mod den Tiltreekning, som de store Byers rige Er-
hvervsliv har paa Flertallet af Menneskene i de civili-
serede Stater, og mod disse Byers deraf folgende kolos-
sale Veekst i Nutiden, kan ingen fornuftig Samfunds-
foranstaltning eller Lov s@®tte nogen Demning. Men jo
magteslgsere Samfundet er lige over for denne stadig
voksende Sammenhobning af Mennesker, desto stgrre er
Forpligtelsen til at afveerge de Farer for Sundheden,
som allevegne spire frem, hvor mange Mennesker leve
teet op ad hinanden paa et begrendset Territorium. Kt
af de i saniter Henseende allervigtigste Forhold er
Byernes Bebyggelse; men det er tillige et af de aller-
vanskeligste at ordne paa en tilfredsstillende Maade, og
det beror paa mange forskellige Aarsager. For det
fgrste griber det dybt ind i Ejendoms- og Forretnings-
forholdene ; Husene, som det overvejende Flertal af By-
folk bor i, ere Lejehuse®), Forretningsobjekter, der skulle

1) Ifglge ,Statistiske Oplysninger, udgivne af Kgbenhavns Magi-
strat®, fandtes 1. Jan. 1896 c. 7,600 Ejendomme her i Staden
med c. 95,000 Lejligheder. Regner man nu, at Ejeren selv
bor i hver Ejendom — hvilket ganske vist giver for hgjt
Tal — og regner man alle Lejligheder som Beboelser, hvilket
ogsaa giver for hgjt Tal — treekker man de ledige Lejligheder
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svare Regning, og ved hvis Opfarelse Hygiejnens Krav
ikke tilfredsstilles mere, end Bygherren ved Lovens Bud
er ngdsaget til; Grundene, der bygges paa, ere en Han-
delsvare, og der ruttes ikke med saa meget som en
Kvadratalen af den. De fra gammel Tid staaende Huse
kunne i Kraft af det bestaaendes Ret blive, hvor sund-
hedsstridige de end ere, saa lenge de ikke true med at
styrte sammen, og de udlejes i Regelen uhindret, thi
Samfundets dybe Respekt for Ejendomsbegrebet. har

de fleste Lande gjort Vejen for Sundhedsautorileternes
Indskriden mod den Slags Beboelsesobjekter saa trang
som mulig. Medens andre saniteere Foranstalininger
som Vandforsyning eller Kloakveaesen ordnes udelukkende
efter hygiejniske Principper af Byernes Forvaltning og
ikke prisgives til den private Spekulation, ere Byens
Borgere i neesten alt, hvad vedkommer Byens Tilveekst
og Boliger, afhengige af den forholdsvis lille Kreds af
Grundejere, et Oligarki, der paa dette Omraade hverken
herhjemme eller andetsteds har Magten forgmves, og
ikke er til Sinds frivillig at give den fra sig. Disse
Forhold ere forleengst voksede fra de hidtidige Bygge-
love, der, selv om de som Kgbenhavns gentagne Gange
have veeret underkastede en Revision, dog ere som
Unger af samme Kuld: der kan vere en Forskel i
Gadebredde hist, der kan veere en Alen mere eller mindre
i Hushgjde her, der kan vere Forskelligheder i For-
holdet mellem bebygget og ubebygget Areal, det er det
hele. Principperne, der have veeret de ledende ved

(2100) fra Antallet af Lejligheder, saa er der 85,300 Familier,
der bor til Leje imod 7,600, der bor i deres eget Hus, hvilket
giver Resultat, at 91 °/, af Befolkningens Familier bor til
Leje.

Ruporr Epersrapr oplyser i sit Verk ,Stidtische Boden-
fragen“, at kun 4 °/, af Berlins Befolkning er Grundejere.
96 °/, bor altsaa til Leje.
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deres Udarbejdelse, vare alle Vegne de samme, nemlig
at Byggereglerne, som de havde udviklet sig i de gamle
Byers Kerne, hvor Pladsen var kneben og Grundene
kostbare, overfgrtes paa det omliggende Terren, der i
Regelen havde henligget som Haver, Marker eller Feest-
ningsvarker. Det er disse Principper, ifslge hvilke der
uden om Byernes gamle Kerne har kunnet vokse op et
stadig sig bredende, mere eller mindre teet Net af Gader
med 5—6 Etages Huse, der i Regelen ere hgjere eller
lige saa hgje som Gadebredden, der ofte have Side- og
Baghuse, og neesten aldrig have gode Gaardforhold.
Det er i Ly af disse Byggelove og under Beskyttelse af
den brutale Fortolkning af Ejendomsretten, at alle pri-
vate Forsgg paa at skabe Villakvarterer i Byerne stadig
trues af gridske Byggespekulanters Lyst til at gdelegge
disse Kvarterer ved midt inde i dem at opfere hgje
Lejehuse, som tage Lys og Luft fra Haverne og lidt
efter lidt ustandseligt drive Villaejerne ud og omdanne
Villakvartererne til de sedvanlige Murstens- og Bro-
stensgader ; at Besiddelsen af de friere og luftigere For-
hold, som ere skaffede til Veje ved Villabebyggelsen,
nok kunde have Krav paa lovmessig Beskyttelse, har
Samfundets Retsbevidsthed hidtil ikke haft Tanke for.
Det er disse Byggelove, som have muliggjort den intense
Udnyttelse af Grunden, ikke alene efter Fladen, men
ogsaa 1 Hgjden, som neesten alle store Byer sukker
under, og som for de alt bestaaende Dele af Byerne nu
er irreparabel. Den Betragining, som altid hgres, at
det er de stadig stigende Grundpriser, som ngdvendig-
gore den sterke Bebyggelse, da det ellers ikke kan be-
tale sig at bygge, holder ikke Stik. Det er kun
Muligheden af at kunne bebygge Grunden saa
steerkt, der holder Grundene oppe i den hgje
Pris. I samme @jeblik, som Byggelovene satte en
Stopper for den intensive Udnyttelse af Grunden, vilde
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ogsaa Priserne falde; thi saa kunde det ikke lengere
betale sig at kebe Grunde saa dyrt. En Byggelov,
der tillader den tmtte Bebyggelse, arbejder Haand
i Haand med Byggespekulationen, og hjelper saaledes
til at skrue Huslejen op, saaledes som Apickes (Over-
borgmester i Frankfurt) klart har fremstillet det?).
,Lejekasernernes Betydning ligger deri, at der eksisterer
,en Stand af Husejere, som blot lever af at leje deres
,Huse ud, og at der mellem dem er mange, der kun
,har én Interesse, nemlig at drive Lejen i Vejret, saa at
,de kunne swlge Ejendommen med Avance, og igen
,bygge et nyt Hus og saaledes i det uendelige, saa-
,leenge Lejen kan drives op.“ — Endnu sterkere gores
den samme Mening gwldende af Rup. EBerstapr?): ,I
,samme Grad som den sterke Udnyttelse af Grunden
,tager til, ngjagtic i samme Grad stige Priserne paa
,Grunden. Den vertikale Ophobning af Bolig ovenpaa
,Bolig bevirker intet andet end en tilsvarende Stigning
,af Grundveerdien. Sammenpakningen af Befolkningen
,er saaledes forst og fremmest et Middel til at fordyre
,Byggelandet. Der gives ikke en falskere Paastand end
,Slagordet: de hgje Grundpriser nede til Opfgrelse af
,Kasernehuse; det er det omvendte, der er Tilfeldet.
Dette er sagt med tyske Forhold for @je; men det
passer godt herhjemme, hvor vi for Tiden ere Vidne til,
at hele Gader bebygges med 5-Etages Huse, for, saa-
snart alt er udlejet, at grundlegge et Aktieselskab der-
paa. Samtidig medfsrer Byggespekulationen og de sti-
gende Grundpriser, at der bygges saa tet op ad Bygge-
lovens Bestemmelser som vel muligt, og disse, der ere
teenkte som Minimumsregler, blive Normen, samtidig
med at det Veern, de skulde yde mod sundhedsstridig

1) Vierteljahrschrift f. 6ff. Gesundheitspflege 1897.
%) L e p. 42.
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Bebyggelse, yderligere sveekkes ved, at de byggende nz-
sten altid sgge Tilladelse til at benytte Undtagelses-
bestemmelserne i Byggelovene, og — desveerre — 1
Regelen af Byggeautoriteterne faa den ngdvendige Dis-
pensation dertil. Endelig er der mellem Arkitekterne
en dog kun faatallig Kreds, som synes at sette en Are i
at omgaa Byggelovens sanitere Bestemmelser og i at
finde de Fortolkninger, hvorved Arrangementer, som i
Virkeligheden ere i Strid med Byggelovens Tanke, kunne
fores igennem.

Der er vel intet af de Krav, som bgr stilles til en
Bolig, mod hvilket Nutidens Bebyggelse har begaaet saa
mange Forsyndelser, som mod Kravet om Adgang til
tilstreekkelig Luft og Lys, noget der hanger ngje
sammen med Grundens Benyttelse. I de mod Gaderne
vendende Rum kan det i Regelen nogenlunde gaa an,
skgnt ogsaa her kan det steerkt knibe wmed Lys i
Stueetagen og Kemlderlejligheden, naar de da ikke ligge
paa Solsiden. Men da de Andringer, der i Tidernes
Lgb ere foretagne med Byggelovene, sedvanligvis have
hidfgrt en Forggelse af Gadebredden, saa at Fortidens
snevre Gader med hgje Huse nweppe mere ville blive
anlagte, ere Lysforholdene til Gaden i de nyere Kvar-
terer af Byerne ikke den veerste Ankepost. Dette gelder
derimod ikke om de mod Gaardspladserne vendende
Rum. De Minimalfordringer, der ere stillede til Ster-
relsen af det ubebyggede Areal, have i de forskellige
Byer varet ret forskellige. De have vekslet mellem /s
og !/, (Wien) af hele Grundarealet, i Regelen med Let-
telse for Hjgrnegrunde (Bruxelles */; for Hjsrnegrunde!)
Desuden har man neesten altid fastsat Minimalgraenser
for den mindste Bredde, Gaardpladsen maa have paa
noget Sted, eller det mindste Fladerum Gaarden maa
have. Men disse Bestemmelser have sjelden veeret i
Stand til at sikre de lavere liggende Etager tilstraekkeligt
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Lys og Luft, naar de omliggende Bygninger alle have
5—6 Etager. Kobenhavns Byggelovs Bestemmelser ere
f. Eks. saadanne, at der intet er til Hinder for, at Op-
holdsrum faa Lys og Luft fra en Gaard paa 4—10
Alens Bredde (alt efter Bygningens Hgjde), selv om
der paa Naboskallet ligger en Brandmur paa 34 Alens
Hgjde; og bebygges en Grund med 5—6 Etages Side-
flagje paa begge Sider foruden med Forhus, behgver
Gaarden dog ikke at veere bredere end ca. 16 Alen,
selv. om den 4de Side af Gaarden lukkes med en Bag-
bygning eller af en Brandmur. Snevrere Kroge mellem
Udbygninger findes der her i Staden i saa godt som
alle nyere Hjornebygninger i Henhold til en Und-
tagelsesparagraf i Byggeloven, der ved Praksis neesten
er blevet til en Hovedregel. Udstykningen af det ube-
byggede Areal i Smaastykker og gadelignende Pas-
sager paa 16 (ja endog 10) Alens Bredde hindres ej
heller af Kgbenhavns Byggelov.

Det er Frygten for at ,skade Grundejernes be-
rettigede Interesser, der baade herhjemrne og
andetsteds har hindret Gennemfgrelsen af virkelig radi-
kale Forbedringer paa dette i saniteer Henseende aller-
vigtigste Omraade af Byggelovene, nemlig Grundens Be-
nyttelse. Men det maa siges med Eftertryk og siges
atter og atter, at Grundejer-Interesser kun have en for-
svindende Betydning i Forhold til Byernes sanitere
Krav. Det galder om disse Forretningsforhold, hvad
der geslder om Forretningsforhold i det hele, at naar
deres Betingelser ere samfundsskadelige, maa Forret-
ningshensynene vige; og Omsatningsforhold, der have
hvilet paa usundt Grundlag, ville altid hurtigt akkomo-
dere sig efter de ny Handelsbetingelser. Disse meget om-
talte Grundejerinteresser angaa kun en lille Kreds af
Borgere, medens hele den gvrige Bybefolknings Velveere
for en meget stor Del afheenger af sundhedsmaessige
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Bebyggelsesforhold.  ,Terrsenet i og omkring en By
,har, som Baummister har udtalt?!), ,en hgjere Opgave
.end at veere Objekt for den uindskreenkede Spekulation
»0g et Middel til overdreven Vinding uden Arbejde, den
»,Opgave nemlig at give Plads til sunde og billige Bo-
oliger for Befolkningen. Det bgr ikke prisgives for
,Jobberi og Aager, lige saa lidt som en overdreven Ud-
Jnyttelse af Grunden bgr tilstedes. — Grundejernes
Fordring om at sikres mod Tab ved Forandringer i Be-
byggelsesreglerne har heller ikke samme Gyldighed
overalt indenfor Byernes Territorier. Den Grundejer, som
sidder inde med Arealer i Byens Omegn, som endnu ligger
hen som Havejord eller Agerland, maa finde sig i, at Foran-
dringer i Byggeloven forringer hans Ejendoms Salgs-Veerdi
som Byggegrund. Derimod maa der tages Hensyn til den
Grundejer, som har kgbt perifere Arecaler som Bygge-
grunde under den Forudsesetning, at de lode sig udnytte
efter de ved Kgbets Afslutning geeldende Regler, og paa
lignende Maade kan det heller ikke ventes, at det vil
lykkes at gennemfgre veesentlige Indskrankninger i Ud-
nyttelsesretten af de ubebyggede Grunde, som ligge i
Bydele, hvor Grundenes Veerdi i Kraft af de hidtil
geldende Byggelove allerede er steget hgjt. Dog ogsaa
for Grunde af disse {o Kategorier bgr der kunne settes
snavrere Granser for Udnyttelsen, end de hidtil geel-
dende?). Derimod vilde det veere en utopisk Tanke
at tro, at nye Byggelove skulde faa nogen veesentlig Ind-
flydelse ved Genopforelsen af nedrevne eller nedbreaendte
Bygninger.

Indbyggerantallets sterke Stigning i sidste Halvdel
af dette Aarhundrede i alle stgrre Byer er saa at sige

1) Vierteljahrschr. f. 6ff. Ges. 1897. Diskuss. i Ver. f. off. Ges.
?) Se A. Urrik: Om en Revision af Kbhvn.s Byggelov. Tidsskrift
f. Sundhedspleje 1898.
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kommet bag paa Byerne, og dette har fgrt til den sti-
gende, enorme Beboelsestethed i dem, der er et feelles
Trek saa godt som overalt paa Kontinentet (England
danner en Undtagelse herfra). SriBeEn') angiver, at en
Befolkningsteethed paa 833 Individer paa hver Tende
Land maa anses for meget teet. Men allerede i
1892 havde Berlin en Befolkningstethed paa 410 Indi-
vider paa hver Tgnde Land?. Han anser 165 Indi-
vider pr. Tgnde Land for et Gennemsnitsforhold og 83
pr. Tende Land for en rummelig Befolkningsteethed.
Tages Kgbenhavn som Helhed, har den omtrent 84
Individer pr. Tgnde Land; men det svarer langtfra til
den virkelige Befolkningsteethed, da der inden for Byens
Areal ligger store ubebyggede Straekninger. Den gamle
By har saaledes 208 Individer pr. Tgnde Land og
Vesterbro 154 pr. Tende Land. Et ganske godt Be-
greb om Befolkningstetheden faar man af Gennemsnits-
antallet af Beboere i Husene i en By. Ifglge ArnouLp %)
havde Paris i 1888 28 Indbyggere pr. Hus, St. Peters-
borg 52, Wien 55. Berlin havde ifglge Apickes?) i
1890 52 Individer pr. Hus, Kgbenhavn har 35,5 Indiv.
pr. Hus?).

Som anfgrt danner England en Undtagelse i de
europziske Lande med Hensyn til denne Sammenstuv-
ning af Bybeboere. Det er det engelske Folks Livsvaner,
som er Aarsagen til, at Bebyggelsen selv af meget store
Byer er langt mere rummelig end paa Kontinentet. 1
London levede der (ifglge sidst neevnte Kilde) i 1891
7,; Beboere gennemsnitlig i hvert Hus, i Liverpool 5,;,
i Manchester og Birmingham 5 osv. Medens der i

) Stidtebau. Jena 1896. (Weyr's Hdb. d. Hyg.).
%) Epemstapt loc. cit. p. b1.

%) Encyclopédie d’hygieine publique. III p. 363.
) Vierteljahrschr. f. 6ff. Ges. 1895.

%) Tabelveerk til Kbhvn.s Statistik Nr. 11. p. 175.
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Englands sterre Byer (London ikke medregnet) i 1891
gennemsnitlig levede 5,; Individer, lever der i Tysk-
lands storre Byer (Berlin ikke medregnet) gennemsnitlig
19,; i hvert Hus.

Et tydeligt Billede af de Forhold, som affades af
Byggelove, der tillade teet Bebyggelse, faar man ved at
studere de Minima, hvortil de til hgje Etage-Huse hg-
rende Gaardsrum kunne indskrenkes, enten ifslge
Hovedreglerne eller i visse Undtagelsestilfeelde. Seerlig
Undtagelsesbestemmelserne ere interessante. Thi de
henge ngje sammen med eksisterende Bebyggelsesfor-
hold i de vedkommende Byer og med den Tradition,
der i det hele har udviklet sig i Udnyttelsen af Bygge-
arealet. Kristianias, Kgnigsbergs og Berlins
(Stadtkreis) nye Bygggelove tillade Gaardsrum paa 90
[J Alen (altsaa ikke storre end en god stor Stue). I
Kristiania gwlder denne Bestemmelse kun for den
inderste Del af Byen, og der er ingen indskrenkende
Bestemmelser om Hushgjden omkring disse Gaarde. I
Berlin (Stadtkreis) kan der om Gaarde af denne Ster-
relse bygges til en Hgjde af 19 Alen (med Lethed 4
Etager). Loven siger udtrykkeligt: ,Ogsaa ud til saa-
danne Gaarde kan der indrettes Verelser til Beboelse
for Mennesker®; det klinger tydeligt af den daarlige
Samvittighed. I Frankrig (Dekret af 23. Juli 1884) kan
man ngjes med en Gaard paa 67 [] Alen ved en Hus-
hojde paa indtil 28'/, Alen, og Lysgaarde, hvorfra
Kokkener faa Lys, behgve ikke at veere storre end 20
[] Alen. I Wien kan det tillades, at Beboelsesrum faa
Lys fra Gaarde paa 19 [] Alens Storrelse. I Hamborg
kan i den indre By Gaardspladsen reduceres til 44 []
Alen med en Bygningshgjde, der kan stige til det tre-
dobbelte af Gaardens Bredde for Forhusets Vedkom-
mende. Baghus maa rejses i en Hgjde, der er en halv
Gang saa stor som Gaardens Bredde osv.







































































































